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Risite ne Udhezuesin e PRE-se

1) Prezantimi ne dy nivele i reformave strukturore
= reformat ge adresojne sfidat kryesore
= reforma te tjera ge adresojne sfidat ne fushat e tjera
2) Nje gameé meé e gjere e fushave te reformave
= jane shtuar kater fusha te reja
= ndryshime te vogla ne pershkrimet e fushave ekzistuese

3) Tabele shtesé (Aneks) pér lidhjen e reformave me dokumentet strategjike
dhe IPA-né

4) Tabelé shtesée (Aneks) pér masat fiskale diskrecionale, pérfshire ato ge
lidhen me COVID

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



k Center
k i of Excellence www.cef-see.org

in Finance

1) Struktura e re e Kapitullit 5

5.1 Informacione té pérditésuara mbi tri pengesat kryesore pér konkurrueshmériné

dhe rritjen ekonomike gjithépérfshirése dhe masat e ndérlidhura té reformés

 Analiza qé shpjegon tri pengesat/ sfidat kryesore strukturore
e Sé paku njé sfidé duhet té keté té béj me kapitalin njerézor ose me politikat sociale

e Njé sfidé kryesore mund té keté té béj me njé ose disa fusha té reformave té PRE-sé

* Reformat gé adresojné secilén nga tri sfidat kryesore

e Kéto reforma pritet té reflektohen né procesin e buxhetimit, té shérbejné si bazé kyce
pér programimin e IPA-s dhe t’i japin formé dialogut té politikave me BE -né dhe aktorét e

tjeré

5.2 Analiza e pengesave né fushat e tjera (qé nuk mbulohen né 5.1.) dhe masat e

ndérlidhura té reformés strukturore
e Analiza e pengesave te tjera te ren
kryesore)

e Reformat gé adresojné disa nga pengesat e identifikuara
e Analiza duhet té mbulojé té gjitha fushat, por reformat mund té trajtojné vetém disa
prej tyre

desishme (né fushat qé nuk jané pérfshiré nder sfidat
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2) Gama me e gjere e fushave te

reformes

I. Menaxhimi i financave publike

- E paraqitur sérish pasi nuk ishte mbuluar sa
duhet né kapitullin fiskal

li. Tranzicioni i gjelbér

- Prioritet i BE-sé - transformimi i modelit té
rrities ekonomike; i prezantuar pér heré te
pare vitin e kaluar si prioritet ndérsektorial

lii. Transformimi digjital

- Prioritet i BE -sé - transformimi i modelit té
rrities ekonomike; vitin e kaluar sé€ bashku me
kérkimin, zhvillimin dhe inovacionin

iv. Ambienti i biznesit dhe zvogélimi i
ekonomisé joformale

v. Kerkimi, zhvillimi dhe inovacioni
- ekonomia digjitale tani éshté njé fushé e
vecanté

vi. Reformat e integrimit ekonomik
vii. Reformat né tregun e punés

Funded by the European Union.

viii. Reformat neé tregun e transportit
- vitin e kaluar tregjet e energjisé dhe transportit
ishin njé fushé e pérbashket

ix. Bujgésia, industria dhe shérbimet
x. Arsimi dhe aftésite

xi. Punésimi dhe tregjet e punés

xii Mbrojtja dhe pérfshirja sociale

xiii. Kujdesi shéndetésor
- réndésia e késaj fushe u kuptua gjaté krizés
sé COVID-19

Gjithsej 13 fusha - ose edhe 15, nése
i konsiderojmeé bujgésiné, industriné
dhe shérbimet si fusha té ndara.

Fiscal Implications of Structural Reforms



L]
K Center
= * of Excellence
in Finance

www.cef-see.org

Si te identifikohen sfidat kryesore?

ANALIZONI PENGESAT

Pikenisjet:

 Pengesat kryesore ne PRE 2021-23

* Vleresimi i Komisionit pér PRE 2021-

2023 - pjesa mbi Sfidat kryesore
strukturore dhe prioritetet e reformes

 Konkluzionet e perbashkeéta te
Dialogut Ekonomik dhe Politikave te
korrikut 2021 - udhézimet e politikave
specifike pér vendin

Funded by the European Union.

PRIORITIZONI SFIDAT

Pengesat kryesore jané ato ge paragesin
sfidéen me té madhe péer
konkurrueshmerine, krijimin e vendeve
te punés dhe pérfshirjen shoqgérore'

Analiza ekzistuese e pengesave né PRE
eéshte shpesh tepeér e gjere dhe jo e
fokusuar

Reformat gé adresojné sfidat kryesore
duhet té mbéshteten me njé pérkushtim i
fugishém politik pér zbatim'

Gjate hartimit, sigurohuni ge keto
reforma té jeneé té dizajnuara dhe
prezantuara miré, po ashtu te referuara
edhe né kapitujt makroekonomike dhe
fiskalé

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Si te strukturohet sek. 5.2 (reformat e tjera)?
Opsioni 1: Struktura tradicionale ‘sipas fushave

5.2.1 Menaxhimi i financave publike - pengesat dhe reformat né kété fushé
- pengesat dhe reformat ne kété fushée 5.2.9 Bujqgésia, industria dhe shérbimet
5.2.2 Tranzicioni i gjelber - pengesat dhe reformat ne kéeté fushé
- pengesat dhe reformat né kéeté fushé 5.2.10 Edukimi dhe aftésité

5.2.3 Transformimi digjital - pengesat dhe reformat ne kéeté fushé
- pengesat dhe reformat né kéete fushé 5.2.11 Punésimi dhe tregjet e punés
5.2.4 Ambienti i biznesit dhe zvogéelimii - pengesat dhe reformat né kété fushé
ekonomise joformale 5.2.12 Mbrojtja dhe pérfshirja sociale

- pengesat dhe reformat née kete fushée - pengesat dhe reformat né kété fushé
5.2.5 Kérkimi, zhvillimi dhe inovacioni 5.2.13 Kujdesi shéndetésor

- pengesat dhe reformat né kéete fushé - pengesat dhe reformat né kété fushé
5.2.6 Reformat e integrimit ekonomik

- pengesat dhe reformat né kéeté fushé POR: Nuk ka ndonjé kérkesé

5.2.7 Reformat e tregut té energjise - pér té pasur reformé né secilén fushé
- pengesat dhe reformat ne kété fushé - pér té ndaré Kapitullin 5.2. né nén-
5.2.8 Reformat e tregut te transportit seksione té vecanta pér secilén fushé
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Si te strukturohet sek. 5.2 (reformat e tjera)?
Opsioni 2: Grupimi i sfidave dhe fushave

Sfidat gqé lidhen me
transformimin e modelit

Sfidat gé lidhen me
konkurrueshmerineé

Sfidat gé lidhen me

kapitalin njerézor dhe
ekonomike

te rritjes ekonomike mirégenien

Analiza: transformimi Analiza: ambienti i Analiza: arsimi dhe

digjital, kérkimi dhe ngc?nec?rirt\’ili(?tbel?jgg‘siia, aftesite, tregu i punés

inovacioni, tranzicioni i industria, shérbimet, dhe punésimi, mbrojtja
gjelbér, tregjet e menaxhimi i financave dhe pérfshirja shoqgérore,
energjisé dhe transportit publike kujdesi shéndetésor
Reformat gé adresojné Reformat qé adresojné Reformat gé adresojné
disa nga sfidat e disa nga sfidat e disa nga sfidat e
identifikuara identifikuara identifikuara

Ky éshté vetém njé sugjerim, njé nga mundeésité e shumta - si ‘ide pér ta menduar".

Do té siguronte njé prezantim me tée integruar te reformave ne té gjitha fushat.
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Si te strukturohet sek. 5.2 (reformat e tjera)?
Opsioni 3: Qasje e integruar - e pergjithshme

Analiza e integruar Pse? Shume sfida lidhen me disa fusha:

hori I fid ' . o mospérputhja e aftésive: punésimi, transformimi digjital,
orizontale e sfidave ge sektorét konkurrues ekonomiké

nuk adresohen si sfida o furnizimi me energji: tranzicioni i gjelbér, integrimi

kryesore né 5.1. ekonomik

Reformat gqe adresojnée Pse? Shumé reforma lidhen me disa fusha:

disa nga sfidat e o digjitalizimi i kujdesit shéndetésor, shérbimeve sociale

identifikuara o modelet e ekonomisé garkore pér prodhimin industrial

Kjo éshté qasja gé kerkon mé sé shumti pérpjekje, por edhe mé e integruara.

Ajo ofron shumé mundeési per té kanalizuar terésiné ekzistuese té reformave.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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3) Tabela mbi lidhjet strategjike (Aneksi 2)

Masa e Sfidat Udhézuesi i Paketa e Objektivat e Marréveshja e Agjenda Digjitale | Projektet e IPA
reformés kryesore politikave té Zgjerimit Zhvillimit té Gjelbér Evropiane/Agjend 1l gé
PRE 2021- strukturore PRE 2021 2021 Qéndrueshém | Evropiane/Agjend a Digjitale pér mbéshtesin
2023 ( Vle.'r SR ’" 2020-2030 a e Gjelbér pér Ballkanin kété reformé
Komisionit péer Ballk. Peréndimor Peréndimor
PRE 2020-
2022
Né kété
s rubriké s - s _
Né kété duhet té Né kété rubriké Né kété rubriké
Né kété rubriké | rubriké duhet duhet té Né kété rubriké s - duhet té
. . tregohet N Né kété rubriké .
duhet té té tregohet - . tregohet OZHQ- | duhet té tregohet .. paragitet lista e
B . . nése/si S N . . duhet té tregohet .
pérmenden nése/si kjo masa e té pérkatése nése/si masa e nése/si masa e projekteve
sfidat kryesore reformé . 2020-2030 dhe reformés adreson . pérkatése té IPA
Masa X: . reformés e . L reformés adreson .
specifike nga strukturore e njé pérshkrim | objektivat e . Il gé
. adreson . . N L objektivat e . .
Vierésimi i PRE adreson shkurtér se si Marréveshjes sé L mbéshtesin kété
. ndonjé ) o Agjendés Digjitale s
2020-2022 té ndonjé . masa do té Gjelbér . L masé té
, , .. .. | rekomandim e . ... | Evropiane/Agjendé B
cilat synon t’l Udhézim té t6 politikave kontribuojé né | Evropiane/Agjendé < Digiitale t& BP-sé reformés.
adresojé masa | Politikave té " F; Paketa arritien e OZHQ- | s sé Gjelbér pér BP g Pérfshihet titulli,
PRE 2021 9 o ve shuma dhe viti
e Zgjerimit
2021

Masa Y:
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4) Tabela mbi masat fiskale diskrecionale

Seksioni 4.2: Zbatimi i buxhetit ne vitin 2021

Ky seksion do té ofrojé njé rubriké me njé pasqyré pérmbledhése te masave fiskale te
ndérmarra pér té zbutur krizén Covid-19 ne vitin 2020 dhe 2021, bazuar né Tabelat
2c té Aneksit 1 mbi masat fiskale diskrecionale dhe 7a mbi garancite.

Seksioni 4.3: Planet buxhetore per vitin e paraqitjes se PRE-se

[...] masat fiskale kryesore diskrecionale (baras ose mbi 0.1% té PBB-s€) né vitin e
paraqitjes duhet té jete teé theksuara né tekst dhe té pérfshira né aneks tabelén 2c.

Seksioni 4.4: Perspektiva buxhetore afatmesme

Informacioni mbi masat per 2023 dhe 2024 duhet té pérfshihen sipas nevojés ne
Tabeléen 2c te Aneksit 1 mbi masat fiskale diskrecionale.

Kur masat lidhur me Covid-19 rezultuan né njé devijim nga rregullat fiskale numerike dhe né

pezullimin e tyre, duhet shpjeguar rruga drejt kthimit né pajtueshmeéri me rregullat.
Seksioni 4.8. (Qeverisja fiskale dhe kornizat buxhetore).

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Tabela 2c: Masat diskrecionale té miratuara / shpallura sipas Programit

Kodi ESA Data e Ndikimi buxhetor
Masat (Komponentii) L1atd € (% e PBB-sé - ndryshimi nga viti i kaluar)
shpenzimeve /| miratimit
té hyrave)
2020 2021 2022 2023 2024
Masat e
pérkol;shme
Néntotali
Masat jo té
pérkol17$hme
Néntotal
Totali

1 Pér géllimet e késaj tabele, masat e pérkohshme u referohen atyre masave diskrecionale g€ nuk kané ndikim
buxhetor pértej vitit 2022. Né te kunderten, ato masa té miratuara ose té shpallura pér vitet 2020, 2021 ose 2022 ge
vazhdojné té kené efekt fiskal prej 0.1% té PBB-sé ose mé shumé té paktén deri né vitin 2023 konsiderohen si 'jo té

perkohshme' pér géllimet e késaj tabele.
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Tabela 7a: Detyrimet kontingjente (té paparashikuara)?
Tabela né stokun e garancive t€ miratuara / shpallura né [muaji-viti] sipas Programit

Shuma .
) Ngritja e
maksimale e vlerésuar
Masat Data e miratimit detyrimeve té

aparashikuara’ .
p(fl;o e PBB -sg) | (/0 €PBB-se)

Né pérgjigje te
COVID-19
Néntotali
Té tjerat
Néntotali
Totali

1 Cdo ndikim i mundshém buxhetor gé lidhet me thirrjen e atyre garancive duhet té€ jepet né tabelén e
masave diskrecionale né PRE.
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Konkluzionet

Struktura e reformave me dy nivele
- zbaton prioritizim meé té mirée
- vé fokusin né reformat kryesore né:
o perkushtimin politik
o Programimin e IPA
o dialogun politik
- lejon mé shume fleksibilitet ne
prezantimet e reformave né fushat jo
kryesore

Vini re se 5 reforma po ashtu duhet té

referohen né kapitullin makroekonomik
dhe né kapitullin fiskal t¢ PRE-sé.

- Funded by the European Union.
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Prezantimi i fushave té reja péer

tranzicionin e gjelbér dhe transformimin

digjital

- pérforcon lidhjen midis PRE-sé dhe
prioriteteve té BE-sé

- megjithaté, levizja drejt njé modeli té ri
té rritjes [ekonomike] mbetet orientim
horizontal mbéshtetés i PRE-sé

Kalimi drejt modelit t€ njé ekonomie tée
géndrueshme dhe gjithépérfshirese, i
mundésuar nga njé pérdorim me i gjeré i
teknologjive digjitale dhe té pastra[...] njé
strategji e re e rritjes [ekonomike] e cila éshte
bazuar né tranzicionet e gjelbra dhe
digjitale [...] njé mundesi pér té
modernizuar modelet tradicionale
industriale dhe pér té drejtuar investimet
private dhe publike drejt teknologjive
inovative té gjelbra dhe njé infrastrukture
meé té géndrueshme dhe digjitale"

Fiscal Implications of Structural Reforms



